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Apresentacao

Este documento tem como finalidade apresentar a estrutura e organizagcao da
Corregedoria Geral do Municipio de Sao Paulo, assim como orientar como 0s
trabalhos devem ser realizados na coordenadoria.

Cada um dos processos e procedimentos conduzidos, quais sejam, analise de
demandas, sindicancia comum, sindicancia patrimonial e processo de respon-
sabilizacao de pessoa juridica, foram organizados segundo suas respectivas
diretorias e serao tratados em suas caracteristicas, etapas, questdes praticas

importantes e legislacdes aplicaveis.

A Corregedoria
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De acordo com o artigo 135, da Lei Municipal n°15.764/2013, a Corregedoria Geral
do Municipio possui as seguintes atribuicdes:

| — exercer as atividades de orgdo central do Sistema de Correi¢do do
Poder Executivo Municipal;

Il = analisar, em articulagdo com a Coordenadoria de Auditoria Inter-
na e com a Assessoria de Producg¢do de Informacgdes e Inteligéncia, as
representacdes e as denuncias que forem encaminhadas & Controla-
doria Geral do Municipio;

Il —acompanhar a evolugdo patrimonial dos agentes publicos do Po-
der Executivo Municipal, com exame sistemadtico das declaracdes de
bens e renda, e observar a existéncia de sinais exteriores de riqueza,
identificando eventuais incompatibilidades com a renda declarada,
por meio, inclusive, de acesso aos bancos de dados municipais e de
outros entes, além de requisicéo de todas as informacdes e documen-
tos que entender necessario, instaurando, se for o caso, procedimento
para a apurag¢do de eventual enriquecimento ilicito;

IV — apurar a responsabilidade de agentes publicos pelo descumpri-
mento injustificado de recomendacgdes do controle interno e das deci-
sbes do controle externo da Administra¢cdo Publica Municipal;

V —realizar inspe¢des nas unidades do Sistema de Correi¢cGo do Poder
Executivo Municipal;

VI —avaliar a regularidade de quaisquer processos ou procedimentos,
incluindo licitatorios e disciplinares instaurados no dmbito do Poder
Executivo Municipal;

VIl —solicitar aos orgd@os e entidades publicas e pessoas fisicas e juridi-
cas de direito privado, documentos e informacdes necessdrios 4 instru-
¢do de procedimentos em curso na Controladoria Geral do Municipio;

VIII - requisitar a realizagcdo de pericias a orgdos e entidades da Admi-
nistragcdo Publica Municipal;

IX — promover capacitacdo e treinamento em processo administrativo
disciplinar e em outras atividades de correi¢cdo;

X — propor ao Controlador Geral as medidas previstas no art. 138 desta
lei, especialmente instaurag¢do de apuracgées e procedimentos discipli-
nares, requisicdo de empregados e servidores publicos, sua suspensdo
preventiva e suspensdo cautelar em procedimentos licitatorios.




Como se percebe, a Corregedoria Geral do Municipio (CORR) € o érgao central
do sistema de correicao da Administragao Publica Municipal. CORR ¢é a respon-
savel, essencialmente, pela apuracao de irregularidades em processos e proce-
dimentos administrativos no ambito da Administracao Publica Municipal, bem
como pelo controle da atuacao dos agentes publicos municipais, suas atividades
envolvem a investigacao de denuncias e representacdes encaminhadas a CGM, o
acompanhamento da evolucao patrimonial de agentes publicos, a instrucao de
sindicancias de temas com maior repercussao na Administracao Municipal, de
denuncias de assédio sexual no ambito da Guarda Civil Metropolitana, além da
realizacao de capacitacdes voltadas a correicao e de outras atividades atinentes a
promocao da efetiva garantia dos principios da legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, economicidade e publicidade no exercicio da funcao publica.

Também € a area responsavel na CGM pela instauracao dos processos administra-
tivos de responsabilizacao de pessoa Juridica, na aplicacao da Lei Anticorrupgao
(Lei Federal n°12.846/2013, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 55.107/2014),
visando a responsabilizacao administrativa de empresas envolvidas em atos ilici-
tos contra a administracao publica.
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Atribuicoes de cada area

Segundo o Decreto Municipal n® 59.496/2020, a Corregedoria Geral do Municipio
tem as seguintes atribuicdes:

Art. 23. A Corregedoria Geral do Municipio - CORR tem as seguintes
atribuicées:

| - exercer as atividades de orgé&o central do sistema de correicdo da
Administragcdo Publica Municipal;

Il - analisar representacdes e denuncias encaminhadas a Controlado-
ria Geral do Municipio, manifestando-se e apontando as providéncias
cabiveis;

Il - acompanhar, em articulagGo com a Assessoria de Produgdo de In-
formacgées e Inteligéncia, a evolu¢cdo patrimonial dos agentes publicos
do Poder Executivo, com exame sistemdtico das declarag¢ées de bens e
renda, observando a existéncia de sinais exteriores de riqueza e identi-
ficando eventuais incompatibilidades com a renda declarada;

IV - instaurar procedimentos para apuragdo de enriquecimento ilicito
e de outras violagbes graves a deveres funcionais;

V - apurar a responsabilidade de agentes publicos pelo descumpri-
mento injustificado de recomendacdes do controle interno e das deci-
sées do controle externo;




VI - realizar inspe¢dées nas unidades do sistema de correicdo;

VIl - avaliar a regularidade de quaisquer processos ou procedimen-
tos, incluindo os licitatorios e disciplinares instaurados no dmbito da
Administragcdo Publica Municipal;

VIII - solicitar, aos érgdos e entidades publicas e pessoas fisicas e
Jjuridicas de direito privado, documentos e informacdes necessdrios a
instru¢cdo de procedimentos em curso;

IX - requisitar a realizagdo de pericias a orgdos e entidades da Admi-
nistragcdo Publica Municipal;

X - promover capacitacdo e treinamento em processo administrativo
disciplinar e em outras atividades de correi¢cdo;

Xl - propor, ao Controlador Geral, as medidas previstas no artigo 138 da
Lei n°15.764, de 27 de maio de 2013, especialmente a instauracdo de
apuragoées e procedimentos disciplinares, bem como a requisi¢do de
empregados e servidores publicos e sua suspensdo preventiva e sus-
pensdo cautelar em procedimentos licitatorios;

XIl - exercer outras atribuicées correlatas e complementares na sua
drea de atuacdo.

Ademais, o Decreto Municipal ainda delineia as atribui¢cdes de cada uma das Di-
visdes da Corregedoria, quais sejam, a Divisao de Gerenciamento de Informacgdes
— DG, a Divisao de Procedimento Comum - DPC, a Divisao de Procedimento Pa-
trimonial — DPP e a Divisao de Processo Administrativo de Responsabilizacdo de
Pessoa Juridica — DPAR. Vejamos.

Art. 24. A DivisGo de Gerenciamento de Informacgées - DGl tem como
atribuigcées:

I - gerenciar as informagbes sobre os procedimentos e processos admi-
nistrativos disciplinares;

Il —analisar, com o apoio das demais divisbes da CORR, as denuncias,
representacdes e expedientes com noticia de irregularidades na Admi-
nistragcdo Publica Municipal;




Ill - manifestar-se e sugerir a ado¢do de providéncias, preparando os
atos administrativos pertinentes.

Art. 25. A DivisGo de Procedimento Comum - DPC tem as seguintes
atribuicées:

| - conduzir procedimentos administrativos comuns de competéncia
da Corregedoria Geral do Municipio, nos termos do artigo 138, inciso Il
e §2° da lLein®15.764, de 2013;

Il — conduzir os procedimentos de apuracdo de responsabilidade por
assédio sexual, nos termos da Lei n°16.488, de 13 de julho de 2016, e do
Decreto n°57.444, de 11 de novembro de 2016;

Il - propor a suspensdo preventiva de servidores e empregados publi-
cos nos procedimentos de sua competéncia.

Art. 26. A DivisGo de Procedimento Patrimonial - DPP tem as seguintes
atribuicées:

| — conduzir os procedimentos de apura¢do de enriquecimento ilicito
de agentes publicos municipais, nos termos do Decreto n°54.838, de 13
de fevereiro de 2014;

Il - propor a suspensdo preventiva de servidores e empregados publi-
cos nos procedimentos de sua competéncia.

Art. 27. A DivisGo de Processo Administrativo de Responsabilizagcéo de
Pessoa Juridica - DPAR tem por atribuicdo conduzir a apuragdo de res-
ponsabilidade de pessoa juridica pela prdtica atos lesivos contra a Ad-
ministra¢cdo Publica municipal, nos termos da Lei Federal n°12.846, de

1° de agosto de 2013.




Macrofluxo

O principal processo desenvolvido pela Corregeria pode ser sintetizado da se-
guinte forma:

Analise

Denuncia Prévia Instauracao Instrugao Conclusdo

Como se percebe, a Corregedoria € responsavel, essencialmente, pela apuracao
de irregularidades em processos e procedimentos administrativos no ambito da
Administracao Publica Municipal, bem como pelo controle da atuacao dos agen-
tes publicos municipais em suas atividades. Desse modo, as denuncias e repre-
sentacdes a CGM, assim como as noticias de irregularidades apuradas em proce-
dimentos realizados na CGM, seguem o seguinte caminho:

—

Encaminhamento para Corregedoria;

2. Analise prévia do documento pela Divisao de Gerenciamento de Informa-
¢oes (DGI);

3. Pedido de instauracao de procedimentos administrativos ou de arquiva-
mento, bem como outras providéncias cabiveis ao caso;

4. Distribuicao para a comissao processante, subordinando-se a diretoria com-
petente a matéria (sindicancias ou processos administrativos de responsabi-
lizacao de pessoa juridica);

5. Instrucao dos processos, investigacdes necessarias, e finalizacdao pelas co-

missdes mediante relatdrio final com as propostas a serem tomadas.




Divisao de
Gerenciamento de Informagﬁes

A Divisao tem como atribuicao principal analisar as denuncias, representacdes e
expedientes com noticia de irregularidades na Administracao Publica Municipal,
assim como se manifestar e sugerir a adocao de providéncias, preparando os atos
administrativos pertinentes. administrativos pertinentes.
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Recebimento de Demandas Externas

As demandas sao recebidas de diversas frentes, podendo ser provenientes de
areas internas da CGM (Gabinete, OGM, AUDI, APRI) ou de outras Secretarias/
Subprefeituras e érgaos externos (MP, TCM, Policia, etc.).

Geralmente, quando chegam a Corregedoria, sao analisadas pela DGl e um do-
cumento requisitando as providéncias a serem tomadas é encaminhado para
ciéncia e assinatura do Corregedor. Logo apds, a demanda é registrada interna-
mente e, dependendo de sua especificidade, ha deliberacdes da divisao para dar
seguimento (e.g. requisicao informacdes, encaminhamento para apura¢cao na
unidade, abertura de procedimentos apuratorios, etc.). As principais demandas
sao as seguintes:

a. Solicitagcdo de informacgdes da Corregedoria:
As informacdes sao analisadas pela divisao e um documento requisitando as
providéncias a serem tomadas € encaminhado para ciéncia e assinatura do
Corregedor. A solicitacao €, entao, registrada internamente e encaminhada
a area responsavel pelo Controle de Documentos da Corregedoria para for-
necimento de informacdes (ex. processos arquivados, procedimentos que ja
tramitaram na Corregedoria, etc.) ou as CPP’s (pedido de vistas, informacodes
sobre andamentos de processos) ou, ainda, ao érgao competente (informa-
¢ao sobre processos ja em PROCED, auditorias, etc.);

b. Requisicdo de providéncias gerais:
A demanda € analisada pela divisao e um documento solicitando as provi-
déncias a serem tomadas é encaminhado para ciéncia e assinatura do Cor-
regedor. A requisicao é registrada internamente e, qguando ha a necessidade
de informacdes externas, € encaminhada a Pasta responsavel (ex: posiciona-
mento sobre eventual necessidade de procedimento responsabilizacao, co-
branca de respostas a oficios do MP ignorados por Subprefeituras ou outras
Pastas). Com o retorno da informacao, volta a seguir o mesmo fluxo do item
anterior.

c. Requisicao de apuracao de denuncias
Apods a confirmacao de registro na Ouvidoria Geral, caso seja proveniente de
outras fontes, a demanda é classificada e tomada as seguintes providéncias
cabiveis:

i. baixa/média complexidade - a demanda é analisada e um documento
solicitando as providéncias a serem tomadas é encaminhado para cién-
cia e assinatura do Corregedor. A requisicao €, entao, registrada interna-
mente e encaminhada a pasta responsavel ou a Subprefeitura envolvida,
para esclarecimentos ou apuracao. Ao retornar, € feita uma analise dos
esclarecimentos/apuracdes e, entdo, tomada uma das seguintes acdes:
devolvida ao requisitante; enviada para arquivamento; ou aberto novo




pedido de esclarecimentos. Caso seja necessario, também pode ser feita
a avocacao para instauragao de sindicancia mediante a elaboracao uma
manifestacao, com a revisao da DPC e ciéncia e assinatura do Correge-
dor;

ii. média/alta complexidade - a demanda é analisada e encaminhada a
PROCED,;

iii. alta complexidade - a demanda é analisada e direcionada para as se-
guintes providéncias: devolucao ao requisitante; arquivamento; ou ins-
tauracao de sindicancia. Caso necessite de maiores esclarecimentos, ela
€ separada para instrucao preliminar na DGI (requisicao de processos,
oitiva de testemunhas, pedido de esclarecimentos de outras pastas), e
depois volta a analise novamente.

d. Recebimento de material fiscalizatério
Quando ocorre o recebimento de material fiscalizatdrio (relatorios de AUDI,
acordaos TCM), a demanda € analisada pela divisao e um documento solici-
tando as providéncias a serem tomadas € encaminhado para ciéncia e assi-
natura do Corregedor. A requisicao €, entao, registrada internamente e enca-
minhada para a instauracao de sindicancia por meio de uma manifestacao
da divisao, com a revisao do diretor da DPC, além de ciéncia e assinatura do
Corregedor. Caso haja eventuais questionamentos ou providéncias fiscaliza-
torios aptos a serem sanados de pronto, ha encaminhamento ao érgao en-
volvido solicitando as medidas cabiveis. Se os problemas encontrados forem
corrigidos, a informacao retorna a Corregedoria, € feita uma reanalise e de-
volucao desse saneamento da unidade ao orgao fiscalizatorio de origem. Por
outro lado, se ndao tomadas as devidas providéncias ou se forem realizadas de
maneira nao satisfatorias, € determinado que se instaure a sindicancia.

Recebimento de Demandas Internas da Corregedoria

a. Pedido de analise patrimonial
Os pedidos de analise patrimonial provenientes das comissdes ou de anali-
ses feitas pelas divisbes em geral sao encaminhados por e-mail a Assessoria
da Corregedoria com os fundamentos para pedi-la e o numero do respectivo
processo/expediente que motivou a solicitacdo. Essa solicitacdo é autuada
em um processo SEI, reproduzindo-se a fundamentacao informada e seguin-
do para ciéncia e assinatura do Corregedor. O expediente, entao, segue para
APRI.
Apods a devolucao por APRI, é realizada uma analise pela Divisao com base
nos critérios definidos na Ordem interna e encaminhada para arquivamento
ou instauracao de sindicancia mediante uma manifestacao da Divisao, com
a revisao da diretoria da DPP (em caso de instauracao) e ciéncia e assinatura
do Corregedor.




b. Analises sugeridas com base em outros trabalhos
Os pedidos de apuracdes em geral provenientes das comissdes ou de outras
areas da Corregedoria sao encaminhados por e-mail a divisao com os fun-
damentos para pedi-la e o nimero do respectivo processo/expediente que
motivou a solicitacao. Essa solicitagcao € autuada um processo SEI, reprodu-
zindo-se a fundamentacao informada, seguindo para ciéncia e assinatura do
Corregedor e, depois, distribuida para apuracao (CPP ou DGI).
Apos a instrucao do procedimento de apuragao prévia, este pode ser conclu-
ido com a proposi¢cao de arquivamento, determinacao de providéncias ou
instauracao de sindicancia, seguindo os fluxos correspondentes.
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Os eventuais arquivamentos de expedientes realizados pela divisao possuem os
seguintes fluxos:

a. Recebimento de denuncia proveniente da Ouvidoria - OGM, com pedido
de esclarecimentos a unidade pela DGI. Com a resposta, constata-se que
nao ha nada a ser apurado (e.g. porque nao envolve reponsabilidade fun-
cional ou nao houve o fato). A DGI sugere o arquivamento, o Corregedor
analisa, convalida por meio de assinatura e o processo € devolvido para
arquivamento na OCM.




b. Recebimento de denuncia proveniente da OGM, encaminhamento da DG
a unidade para apuracao e esta conclui que se trata de caso de arquiva-
mento. Caso haja concordancia da DGI, elabora-se cota, o Corregedor ana-
lisa e assina o pedido de arquivamento. O processo € devolvido para arqui-
vamento na OGM.

c. Recebimento de denuncia proveniente da OGM pela DGI, ha uma apura-
cao preliminar no ambito da Corregedoria que conclui pelo arquivamento.
Ha analise pelo Corregedor que, caso concorde, assina o arquivamento e
encaminha o para arquivamento na OGM.

d. Recebimento pela DGI da analise patrimonial preliminar da APRI (pode ter
sido solicitada pela propria Corregedoria ou elaborada espontaneamente
a partir do monitoramento da APRI), analise e elaboracao de cota que sera
encaminhada ao Corregedor para nova analise e promoc¢ao do arquiva-
mento ou instauracao da sindicancia. Quando for o caso, esses expedientes
sao arquivados na propria Corregedoria.

Metodologia

Analise da complexidade das denuncias
Para analise da complexidade das denuncias, sao verificados os seguintes itens:

. Critério legal (relevancia social, impacto social/leconémico - art. 138, §2°, Lei
Municipal n°15.764/13);
ll. Reincidéncia das denuncias por diversas fontes;

[1l. Cotejo com os registros presentes na Corregedoria;

IV. Gravidade dos fatos com inteligéncia nas condutas previstas no Estatuto
(se sao fatos aparentemente puniveis com repreensao, suspensao, demis-
s3ao0);

V. Fonte (e.g. CGM, MP, Legislativo, etc.).

Prazos

1. Quando envolve informacdes prestadas diretamente pela Corregedoria = nao
ha estoque, sendo apresentadas em curto prazo (média de 5 dias);

2. Quando as informacdes dependem de outras pastas = o tempo de resposta
varia, muitas vezes com necessidade de reiteracdes (variavel);

3. Quando as informac¢des exigem analise de DGI = sem instru¢cao preliminar,
curto-meédio prazo (média de 10 dias para instauracao); com instrucao preli-
minar, depende do andamento.




Juizo de admissibilidade para instauracao de Sindicancia

O juizo de admissibilidade realizado pela DGI consiste em verificar a existéncia
de indicios de autoria e materialidade da falta disciplinar praticada pelo servidor
publico municipal, que podera resultar nas seguintes conclusodes:

|. Auséncia de indicios de autoria e materialidade = arquivamento, sem preju-

izo de eventual desarquivamento caso surjam novos elementos;;

Il. Fortes indicios de autoria e materialidade = sugestao de procedimentos
disciplinares do exercicio da pretensao punitiva;

l1l. Alguns indicios de autoria e materialidade = sugestao de procedimentos
disciplinares de preparacao e investigagao, que sera uma sindicancia em
sede de Corregedoria quando o objeto se destacar pela sua importancia,
impacto social ou relevancia econémica.

Portanto, pode-se dizer que compde o juizo de admissibilidade de uma sindican-
cia na Corregedoria Geral do Municipio:

- indicios de autoria e materialidade de falta disciplinar; e
- importancia, impacto social ou relevancia econémica do objeto




Divisao de
Procedimento Patrimonial

Esta Divisao € responsavel pela condug¢ao dos procedimentos de apuracao de
enriquecimento ilicito de agentes publicos municipais, nos termos do Decreto
Municipal n°54.838, de 13 de fevereiro de 2014, chamados “Sindicancias Patrimo-
niais”.

A sindicancia patrimonial € um procedimento investigativo, nao punitivo e sigi-
loso e que se destina a apuracao de eventual enriquecimento ilicito por parte de
agentes publicos municipais.

E conduzida pela Corregedoria Geral do Municipio no exercicio da competéncia
prevista no artigo 135, I, da Lei Municipal 15.764/2013, segundo o qual, compe-
te a Corregedoria Geral do Municipio “acompanhar a evolucao patrimonial dos
agentes publicos do Poder Executivo Municipal, com exame sistematico das de-
claracdes de bens e renda, e observar a existéncia de sinais exteriores de rique-
za, identificando eventuais incompatibilidades com a renda declarada, por meio,
inclusive, de acesso aos bancos de dados municipais e de outros entes, além
de requisicao de todas as informacdes e documentos que entender necessario,
instaurando, se for o caso, procedimento para a apuracao de eventual enriqueci-
mento ilicito”.

No ambito do procedimento, a modalidade de enriqguecimento ilicito que se in-
vestiga consiste na aquisi¢ao, para si ou para outrem, Nno exercicio do cargo pu-
blico, de bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugao
do patrimoénio ou a renda do agente publico, conforme preceitua o artigo 9°, VI,
da Lei Federal n° 8.429/1992, consubstanciando, nesta seara, uma infracéo politi-
co-administrativa.

Ademais, as infracdes eventualmente apuradas consistem em ilicitos administra-
tivos disciplinares, classificados, no Municipio de Sao Paulo, como procedimento
irregular de natureza grave, previsto no artigo 188, 11, por violagao aos artigos 178,
Xl e XIl, e 179, caput, da Lei Municipal n° 8.989/79.

Conforme se discorrera neste documento, em sintese, apuram-se na sindicancia
patrimonial, mais detalhadamente:

a. A possivel declaracao falsa de bens a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, ou
a auséncia de declaragcao da mesma, resultando em violagao a obrigagao
estabelecida pelo artigo 13, da Lei Federal n°® 8.429/92. No ambito do muni-
cipio de Sao Paulo, tal obrigacao foi regulamentada pelo Decreto Munici-
pal n° 53.929/2013, que instituiu a declaracdo eletrénica de bens a ser apre-
sentada por meio do Sistema de Registro de Bens dos Agentes Publicos




— SISPATRI. Em maio de 2020, referido decreto foi substituido pelo Decreto
Municipal n° 59.432/2020, o qual passou a regulamentar, no ambito muni-
cipal, a declaracao eletrénica de bens;

b. Possivel descompasso entre rendimentos conhecidos e evoluc¢ao patrimo-
nial, auferido por meio do indicador dos Valores Anuais Disponiveis para
Outros Gastos;

c. Possivel descompasso entre rendimentos conhecidos e movimentacao fi-
nanceira, auferido por meio do indicador da Movimentacao Financeira a
Descoberto.

Passa-se, agora, a discorrer sobre o procedimento e suas fases.
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Fluxo das Sindicancias Patrimoniais
1. Solicitacao de uma informacao patrimonial a APRI.

De inicio, a Corregedoria deve solicitar que a Assessoria de Producao de Informa-
¢oes e Inteligéncia — APRI, ligada ao Gabinete do Controlador, elabore um docu-
mento chamado Informagao Patrimonial.

A solicitacao a APRI pode ser motivada pelo recebimento de denuncia ou de fun-
dados elementos extraidos de outros procedimentos, como das sindicancias co-
muns, que indiquem aparente recebimento de recursos de origem suspeita pelo
agente publico. Além disso, pode ser motivada pela realizacao de trabalhos de
filtragem com base em algoritmos e critérios predefinidos, detectando-se de ofi-
cio 0s agentes publicos que demonstrem aparente evolucao patrimonial incom-
pativel com seus vencimentos conhecidos ou outras irregularidades de natureza
patrimonial.




A Assessoria elabora o referido documento com base em consultas aos seguintes
bancos de dados:

- SISPATRI (Sistema de Registro de Bens dos Agentes Publicos): neste
sistema, os agentes publicos inserem, anualmente, a declaracao anual
de bens, obrigatdria conforme o disposto pelo artigo 13, da Lei de Impro-
bidade Administrativa, nela discriminando-se todos os seus bens e direi-
tos, assim com os bens e direitos de seus dependentes;

- SIGPEC (Sistema Integrado de Gestdao de Pessoas e Competéncias): sis-
tema de gestao de Recursos Humanos da Prefeitura, com informacdes
sobre cargos, lotacdes, vencimentos, férias, licencas, etc,;

- UPMINER: sistema pago e conveniado com diversos outros bancos de
dados, trazendo informacdes acerca de ac¢des judiciais das quais o inves-
tigado seja ou tenha sido parte, historico de vinculos profissionais, ante-
cedentes criminais, etc,;

- JUCESP (Junta Comercial do Estado de Sao Paulo): traz informacdes
sobre pessoas juridicas das quais o investigado participe, com fichas ca-
dastrais completas e informacdes sobre quadro societario, capital social,
sede, quinhdes, etc,;

- RFB (Receita Federal do Brasil): informacdes sobre pessoas juridicas das
quais o investigado participe, conforme o registrado junto ao Fisco Fede-
ral;

- ARISP (Associacao dos Registradores Imobiliarios de Sao Paulo): traz
informacdes sobre imoveis ou direitos reais relacionados ao investigado,
sendo possivel consultar as respectivas matriculas imobiliarias;

- CENSEC (Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados): siste-
ma do Colégio Notarial do Brasil que traz informacdes sobre testamen-
tos, escrituras e procuracdes das quais o investigado tenha sido parte;

- BASE IPTU: base de dados da Prefeitura contendo informacgdes acerca
dos agentes passivos do IPTU proprietarios de imoveis localizados no
territorio paulistano;

- Consulta a redes sociais e outros sitios eletrénicos e bancos de dados em
busca de sinais exteriores de riqueza ou de indicios de outras irregulari-
dades de natureza patrimonial.

Com base no resultado das pesquisas realizadas, APRI discrimina, na informacao
patrimonial, de forma técnica, as irregularidades constatadas, essencialmente
concernentes a possiveis omissdes de bens efou aparente evolucdo patrimonial
incompativel com os vencimentos licitos conhecidos.




2. Analise da informacgao patrimonial por DGI

Na Corregedoria Geral do Municipio, a Divisao de Gerenciamento de Informacdes
analisara a informacao patrimonial e elaborara manifestagcao sugerindo:

a. Instauracao de sindicancia patrimonial, procedimento disciplinado pelo
Decreto Municipal n° 54.838/2014, caso entenda que ha irregularida-
des que motivem a instauracao do procedimento; ou, caso contrario

b. Arquivamento do expediente.

Como nesta fase existem poucos elementos, ja que apenas com a instauracao
do procedimento em si podem-se consultar informacdes protegidas por sigilo
fiscal, a analise é realizada com base nos bancos de dados acessados por APRI e
mencionados acima.

Por meio dela, podem ser constatadas eventuais omissdes de bens ao SISPATRI
ou outros sinais indicadores de evolucao patrimonial incompativel com os venci-
mentos, tendo-se como baliza o artigo 13 da Lei de Improbidade Administrativa, o
Decreto Municipal n° 54.838/2014 e o Decreto Municipal n° 53.929/2013 (que esta-
beleceu a obrigatoriedade da declaragcao de bens apresentada ao SISPATRI; pos-
teriormente, o Decreto Municipal n° 59.432/2020). E uma analise que demanda
bastante razoabilidade, levando-se em conta as peculiaridades do caso concreto,
em especial as condi¢cdes do investigado.

A seguir, o expediente é submetido ao Corregedor para apreciacao da sugestao,
sendo que ele remetera a proposta ao Controlador Geral do Municipio, no caso de
sugestao de instauracao, ou determinara o arquivamento do expediente na Cor-
regedoria Geral do Municipio. Neste caso, o procedimento se dara por encerrado,
sem prejuizo de eventual desarquivamento caso surjam novos elementos.

3. Despacho do Controlador Geral do Municipio

Caso concorde com a proposta, o Controlador proferira despacho determinan-
do a instauracao de sindicancia patrimonial, retornando os autos a Corregedoria
para processamento.

4. Termo de Instauracdo de Sindicancia Patrimonial

Na Corregedoria, 0 processo sera distribuido pelo Corregedor Geral, com o auxi-
lio do diretor da divisao, a uma das Comissdes Processantes Permanentes, cujo
Presidente devera lavrar Termo de Instauragao de Sindicancia Patrimonial, deli-
mitando as irregularidades a se investigar e o periodo de apuracao do procedi-
mento. Todos os membros da Comissao deverao tomar ciéncia e assinar referido

Termo.




Vale destacar que a instauracao da sindicancia patrimonial ndao interrompe o pra-
zo de prescricao, que comeca a correr da data em que a autoridade tomar co-
Nnhecimento da existéncia de fato, ato ou conduta que possam ser caracterizados
como infragao.

5. Despacho do Presidente da CPP
O Presidente da CPP profere, entao, despacho determinando:

|. Expedicao de oficio a Receita Federal do Brasil solicitando a remessa do
dossié integrado, da Declaracao de Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (DIRPF) e da e-FINANCEIRA referentes ao sindicado. Tais documen-
tos trazem informacdes fiscais envolvendo o servidor, podendo ser enca-
mMinhados em razao do permissivo trazido pelo art. 198, §1°, I, do Codigo
Tributario Nacional;

Il. Expedicao de oficio ao DETRAN-SP solicitando que sejam encaminhadas
informacdes acerca dos veiculos registrados sob a propriedade do sindi-
cado, de seu coénjuge, de seus dependentes e/ou de pessoas juridica das
guais o0 agente publico participe, no periodo apurado na sindicancia patri-
monial;

l1l. Expedicao de oficio a Capitania dos Portos solicitando que sejam encami-
nhadas informacdes acerca das embarcacdes registradas sob a proprie-
dade do sindicado, de seu cdnjuge, de seus dependentes e/ou de pessoas
juridica das quais o0 agente publico participe, no periodo apurado na sin-
dicancia patrimonial,

IV. Consulta ao banco de dados da ANAC a fim de obter informacgdes acerca
das aeronaves registradas sob a propriedade do sindicado, de seu con-
juge, de seus dependentes e/ou de pessoas juridica das quais o agente
publico participe, no periodo apurado na sindicancia patrimonial;

V. Outras medidas cabiveis, como a expedi¢cao de oficio a Juntas Comerciais
de outros estados ou a Cartdrios de Registros Imobiliarios, a depender das
peculiaridades do caso concreto.

Importa destacar que os despachos do Presidente da Comissao serao cumpridos
pelos Comissarios, que deverao certificar o cumprimento das determinacdes nos
autos da sindicancia por meio de uma certidao. Ademais, no mesmo despacho
que contenha uma determinacao especifica, o Presidente da CPP podera solici-
tar que o Comissario custodie a sindicancia até que haja o cumprimento das suas
solicitagdes e que, ao final do periodo de custddia, o Comissario providencie que
0s autos sejam conclusos ao Presidente da CPP, para que seja dada continuidade
a instrucao da sindicancia.




6. Relatério Inicial de Elaboragao e Andlise de Fluxo de Caixa

Apos o recebimento de todas as informacgdes, o presidente as conferira, podendo
determinar a reiteracao das solicitacdes, caso estejam erradas ou incompletas, ou
determinar a remessa dos autos a APRI para elaboracao do Relatdrio de Elabora-
¢ao e Analise de Fluxo de Caixa.

No relatorio, a Assessoria compara os rendimentos conhecidos com os dispén-
dios destinados para incremento do patrimdnio e despesas conhecidas em re-
lacdo ao sindicado, a fim de se averiguar se sua evolucao patrimonial e seu pa-
drdo de gastos sao compativeis com os rendimentos que ele auferiu. No corpo
do relatorio, a Assessoria descreve os ajustes realizados e as eventuais omissdes
e irregularidades constatadas, anexando planilhas que, ano a ano, discriminam a
situacao patrimonial do agente publico.

Mais detalhadamente, a metodologia consiste em:

Ol.

02.

03.

comparar todos os rendimentos conhecidos percebidos pelo sindicado
com suas despesas e dispéndios com incremento do patrimoénio, fazen-
do-se os devidos ajustes, a fim de se constatar se ele teria condicdes de
constituir o acervo patrimonial de sua propriedade e arcar com os gastos
condizentes com seu padrao de vida; para tanto, existe o indicador dos
valores anuais disponiveis para outros gastos;

comparar todos os rendimentos conhecidos percebidos pelo sindicado
com todos os ingressos em contas bancarias de sua titularidade, confor-
me informacdes trazidas na DIMOF e na e-FINANCEIRA, encaminhadas
pela Receita Federal, a fim de se constatar se ele teria recebido ou se
haveriam transitado por suas contas bancarias recursos de origem ilicita;
para tanto, existe o indicador da movimentacao financeira a descoberto;

comparar o acervo patrimonial declarado pelo sindicado ao SISPATRI com
as informacdes acerca de bens e direitos trazidas na DIRPF e extraidas das
demais fontes consultadas, como ARISP, DETRAN, Capitania dos Portos,
etc., a fim de se averiguar eventual declaracao falsa de bens.

Em seguida, o procedimento retorna para a Corregedoria.

7. Instrugdo da Sindicancia

Caso entenda que no fluxo de caixa elaborado por APRI tenham sido indicadas
irregularidades de natureza patrimonial relevantes, o presidente da comissao po-
dera determinar a intimac¢ao do sindicado para tomar ciéncia do procedimen-
to, concedendo-lhe 10 dias para que este apresente justificativas e documentos,
com fulcro no artigo 6°, §1°, do Decreto Municipal n° 54.838/2014.




Ademais, podera ser designada a audiéncia do agente publico ou de terceiros,
ou expedidos novos oficios, realizadas pesquisas, etc., caso a Comissao entenda
pertinente para o deslinde do caso e a obtencao da verdade real.

Apos o recebimento e analise de todas as informacdes, em especial das manifes-
tacdes e documentos apresentados pelo sindicado, a Comissao podera solicitar
gue ele apresente justificativas adicionais.

Sempre que novos argumentos e defesas forem apresentados a CPP pelo agente
publico, é dada a ciéncia ao presidente da comissao, que delibera acerca de sua
juncao.

8. Relatério Final de Elaboragcao e Analise de Fluxo de Caixa

A seguir, o presidente da CPP podera determinar a remessa dos autos a APRI para
ajustes do fluxo de caixa quando entender que foram apresentados elementos
suficientes, com base nas novas alegacdes e documentos carreados aos autos.
Para deferir ou indeferir ajustes no fluxo de caixa, a comissao analisara todos os
elementos trazidos aos autos, em especial os argumentos e defesas apresenta-
dos pelo agente publico, a fim de determinar eventuais ajustes no fluxo de caixa
buscando sempre a verdade real em relacao a situacao patrimonial do investiga-
do.

Desta forma, APRI elaborarda um novo fluxo de caixa, ja refletindo os ajustes defe-
ridos pela CPP, e retornara o processo a Corregedoria.

9. Relatorio Final de Sindicancia Patrimonial

A Comissao pode determinar nova abertura de vistas do processo ao sindicado,
repetindo o tramite mencionado nos itens 7° e 8°, até entender que o fluxo de
caixa reflita a real situacao do investigado.

Apds, caso entenda que a instrucao do processo esta concluida, o presidente da
CPP proferira despacho determinando que seja realizada a triagem final do pro-
cedimento. Em seguida, a Comissao confeccionara relatério final de sindicancia,
por meio do qual serao analisados todos os elementos dos autos, em especial os
indicadores detalhados no fluxo de caixa elaborado por APRI, a fim de averiguar
se presentes indicios suficientes de declaracao falsa de bens ou de enriqueci-
mento ilicito do agente publico, em razdao de incompatibilidade entre evolucao
patrimonial e vencimentos, ou outras irregularidades de natureza patrimonial
constatadas, podendo a Comissao sugerir:




a. oarquivamento do processo, caso entenda que nao foram encontrados
elementos suficientes e indicadores de evolucao patrimonial incompati-
vel com os vencimentos, declaracao de bens falsa ou outras irregularida-
des de natureza patrimonial;

b. ainstauracao de procedimento disciplinar de exercicio da pretensao pu-
nitiva, para imputacao do ilicito administrativo disciplinar correlato, caso
entenda que nos autos estejam presentes elementos que indiquem irre-
gularidades de natureza patrimonial;

c. aanalise pela Procuradoria Geral do Municipio acerca de medidas relacio-
nadas a Lei de Improbidade Administrativa;

d. a expedicao de oficio a autoridade competente, com proposta de ime-
diata exoneracao de cargo em comissao, rescisao de contrato de traba-
Iho ou cessacao de designacao para exercicio de funcao de confianca de
agente publico municipal, sem prejuizo da obrigatdria instauracao de
processo administrativo disciplinar, se da instrucao emergirem elementos
indicadores da pratica de infracao disciplinar ou de ato de improbidade
administrativa, nos termos do artigo 7°, inciso lll, do Decreto Municipal n°
54.838/2014;

e. ainstauracao de procedimento de preparacao e investigacao, para apurar
outras irregularidades que se tornarem conhecidas durante a instrucao
da sindicancia patrimonial;

f. asuspensao preventiva do servidor;

g. aremessa de copias ao Ministério Publico;

h. a expedicao de oficio a Receita Federal do Brasil, ao COAF e demais or-

gaos de controle;

i. outras medidas de interesse publico.
10. Finalizagcdo do Procedimento na Corregedoria
A sindicancia relatada sera submetida a concordancia primeiramente da Divi-
sao de Procedimento Patrimonial, depois da Assessoria Juridica da Corregedoria

e, em seguida, do Corregedor Geral do Municipio. Essa etapa devera ser realiza-
da da seguinte maneira:

I. O Presidente da CPP deve anexar o relatorio ao processo e assinar junta-
mente com todos os membros da Comissao Processante;




. Em seguida, encaminhar o processo ao ponto SEI do Diretor para a reali-
zacao de sua manifestacao;

lIl.  Depois, encaminhar o processo para a Assessoria Juridica;

IV. E, por dltimo, conceder acesso do processo no ponto SEI “Corregedoria
Geral” e enviar por e-mail a cota do Corregedor e o Despacho do Controla-
dor ao assessor da Corregedoria.

ApOs, 0s autos serao encaminhados ao Controlador Geral do Municipio, que deli-
berara acerca do sugerido, podendo determinar:

a. Arquivamento - os autos retornarao para a Corregedoria Geral do Munici-
pio, onde ficarao arquivados, nos termos do artigo 11 do Decreto Municipal
n° 54.838/2014;

b. Instauracao de procedimento de exercicio da pretensao punitiva - os au-
tos serdo remetidos a PGM/PROCED para processamento; ademais, serdo
obedecidas outras eventuais medidas deliberadas pelo Controlador no
processo;

c. Outras medidas que entender necessarias, assim como devolver os autos
a Comissao Processante Permanente para complementag¢ao da instrucao.

Metodologia

Requisitos para a instauracao da sindicancia patrimonial

Como nesta fase existem poucos elementos, ja que apenas com a instauracao do
procedimento em si pode-se consultar informacdes protegidas por sigilo fiscal,
a analise é realizada com base nos bancos de dados acessados pela APRI e men-
cionados anteriormente no 1° passo do item 3.1.

Por meio da analise, podem ser constatadas eventuais omissdes de bens ao SIS-
PATRI ou outros sinais indicadores de evolucao patrimonial incompativel com os
vencimentos, tendo-se como baliza o artigo 13 da Lei de Improbidade Adminis-
trativa, o Decreto Municipal n° 54.838/2014 e o Decreto Municipal n° 53.929/2013,
que estabeleceu a obrigatoriedade da declaracao de bens apresentada ao SIS-
PATRI, e, posteriormente, o Decreto Municipal n° 59.432/2020. E uma analise que
demanda bastante razoabilidade, levando-se em conta as peculiaridades do caso
concreto, em especial a condi¢cao do investigado;




Elaboracao do fluxo de caixa por APRI

A metodologia consiste em: a) comparar todos os rendimentos conhecidos per-
cebidos pelo sindicado com suas despesas e dispéndios com incremento do pa-
trimoénio, fazendo-se os devidos ajustes, a fim de se constatar se ele teria condi-
¢des de constituir o acervo patrimonial de sua propriedade e arcar com os gastos
condizentes com seu padrao de vida; para tanto, existe o indicador dos valores
anuais disponiveis para outros gastos; b) comparar todos os rendimentos conhe-
cidos percebidos pelo sindicado com todos os ingressos em contas bancarias de
sua titularidade, conforme informacgdes trazidas na DIMOF e na e-FINANCEIRA,
encaminhadas pela Receita Federal, a fim de se constatar se ele teria recebido ou
se haveriam transitado por suas contas bancarias recursos de origem ilicita; para
tanto, existe o indicador da movimentacao financeira a descoberto; c) comparar
0 acervo patrimonial declarado pelo sindicado ao SISPATRI com as informacdes
acerca de bens e direitos trazidas na DIRPF e extraidas das demais fontes con-
sultadas, como ARISP, DETRAN, Capitania dos Portos, etc., a fim de se averiguar
eventual declaracao falsa de bens.

Instrucao da sindicancia

Apos o Relatdrio Inicial de Elaboracao e Analise de Fluxo de Caixa, é preciso fazer
um Estudo do Caso com base na Matriz de Responsabilizacao, para definir o Pla-
no de Apuragao.

1. Estudo do Caso: deve-se preencher a Matriz de Responsabilizacao, para a
identificacdao dos seguintes elementos:

ELEMENTOS DE POSSIVEL

AGENTE FATO/CONDUTA | *\\EoRMACAO TIPIFICACAO

Descricao do fato Descricao e

localizacao de Tipologia
B e da conduta . ”
Agente Publico (VERBO) do informacdes que da conduta
vinculado a - apontam para a supostamente
. . Agente Publico a ;
irregularidade ocorréncia do fato praticada pelo
supostamente . - PR
: e sua vinculacao Agente Publico
irregular

a0 agente

2. Em seguida, considerando que os fatos podem ndo estar esclarecidos e/ou
podem faltar elementos indicativos de autoria, a Comissao devera elaborar
um Plano de Apuracao que consiste em definir quais as atividades a serem
desenvolvidas para o preenchimento e fortalecimento da matriz de respon-
sabilizagao.




ATIVIDADE A SER DESENVOLVIDA OBJETIVO
Atividade a ser determinada pelo Informacdes faltantes que apontam
Presidente da Comissao visando a para a ocorréncia do fato e sua
coleta dos elementos faltantes vinculagao ao agente

Compreender particularidades do

Ex.1 Realizacao de oitiva de Fulano
caso concreto

Ex.2 Analise do contrato com a Verificar quais materiais foram
empresa XY adquiridos

A Matriz de Responsabilizacdao e o Plano de Apuracao poderao ser desenvolvidos
pelo Presidente da CPP juntamente com o Diretor da Divisao, em reunides que
serao formalizadas no SEI como Ata de Reuniao.

Ao final das atividades definidas no primeiro Plano de Apuracao, caso seja ne-
cessaria a continuacao da instrucao, o Presidente da CPP realizara um segundo
plano, que também podera ser definido por meio de Ata de Reuniao com o Di-
retor, contendo as atividades adequadas para finalmente completar a Matriz de
Responsabilizacao, e assim sucessivamente, de acordo com o desenvolvimento e
complexidade dos casos.

3. Finalmente, devera ser elaborado o Relatoério Final, seguindo a mesma légica
da Matriz de Responsabilizacao, contendo manifestacao conclusiva e funda-
mentada, indicando a necessidade de instauracao do processo correcional
acusatorio.

ESTRUTURA DO RELATORIO

CONTEXTUALIZACAO

INSTRUCAO (foco na MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO)

CONCLUSAO

PROPOSTAS




Ajustes no Fluxo de Caixa

Para deferir ou indeferir ajustes no fluxo de caixa e para a elabora¢cao das propos-
tas ao final da sindicancia, a comissao analisa todos os elementos trazidos aos
autos, em especial os argumentos e defesas apresentados pelo agente publico, a
fim de determinar eventuais ajustes no fluxo de caixa, buscando sempre a verda-
de real em relacao a situacao patrimonial do investigado.

Ademais, examina todos os elementos dos autos, em especial os indicadores de-
talhados no fluxo de caixa elaborado por APRI, para averiguar se presentes in-
dicios suficientes de declaracao falsa de bens ou de enriquecimento ilicito do
agente publico, em razao de incompatibilidade entre evolucao patrimonial e

vencimentos ou outras irregularidades de natureza patrimonial.

Prazos

O artigo 7°, § Unico, do Decreto Municipal n° 54.838/2014 traz que a sindicancia
patrimonial deve ser concluida no prazo de 30 dias, contados da formalizacao de
seu termo de instauracao pela presidéncia da comissao processante, prorroga-
veis por iguais periodos, a partir de solicitacao fundamentada, a ser submetida a
autoridade que a determinou.

Entretanto, a duragao do processo acaba sendo maior do que o prazo estipulado
de 30 dias, pois o procedimento depende do recebimento de informacdes de
diversas fontes externas (Receita Federal, DETRAN, Capitania dos Portos) e da
apresentacao de documentos pelo sindicado. Ademais, o artigo 6°, §1°, do Decre-
to Municipal n° 54.838/2014 traz que poderdo ser concedidos ao sindicado 10 dias
para a apresentacao de justificativas, prorrogaveis por igual periodo, mediante
requerimento fundamentado do sindicado.

Ainda Nno que concerne a prazos, Necessario se atentar para 0s prazos prescricio-
nais trazidos pelo artigo 196 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (Lei
Municipal n° 8.989/79), quais sejam, 2 anos para as faltas que se sujeitem as penas
de repreensao ou suspensao, e 5 anos para as faltas que se sujeitem as penas de
demissao, demissao a bem do servico publico e de cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade.




Divisao de
Procedimento Comum

A Divisao é responsavel pela conducao dos procedimentos administrativos co-
muns de competéncia da Corregedoria Geral do Municipio, nos termos do artigo
138, inciso Il e § 2°, da Lei Municipal n° 15.764, de 2013, chamados “Sindicancias
Comuns”.

Ainda, por forca do artigo 3°,§1° do Decreto Municipal n° 55107/14, a Corregedoria
Geral do Municipio de Sao Paulo conduz sindicancia cujo objeto é restrito a inves-
tigacao de supostos atos lesivos a Administracao Publica praticados por pessoas
juridicas, que chamamos de “Sindicancia Comum Pré-PAR".

Essas sindicancias sao procedimentos disciplinares que seguem o rito previsto
nos artigos 203 e seguintes da Lei Municipal n° 8.989/79 e artigos 103 e seguintes
do Decreto Municipal n° 43.233/03, e que possuem as seguintes caracteristicas:

é sigilosa, investigativa e preparatdria para os procedimentos disciplinares
do exercicio da pretensdo punitiva, instaurada quando os fatos nao estive-
rem esclarecidos ou faltarem elementos indicativos de autoria;

NAao possui acusado, por isso nao exige contraditério nem defesa e nem
resulta em punicao;

seu relatdrio final devera ser conclusivo, recomendando o arqguivamento
ou a instauragao de procedimento do exercicio da pretensao punitiva e, se
necessario, a ado¢cao de medidas de interesse publico;

nao interrompe a prescricao e seu prazo € de 30 dias, prorrogaveis.
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Fluxo das Sindicancias Comuns

1. Andlise das Informagdes para Instauracao da Sindicancia

A partir do conhecimento de supostas irregularidades funcionais oriundas de di-
versas fontes (Relatdrios de Auditoria, denuncias na Ouvidoria Geral, encaminha-
mentos do Ministério Publico, do TCM, da Policia, etc.), a Divisao de Gerenciamen-
to de Informacdes — DGl realiza uma analise sobre o juizo de admissibilidade da
denuncia, consistindo em verificar a existéncia de indicios de autoria e materiali-
dade da falta disciplinar praticada pelo servidor publico municipal.

Caso considere a existéncia de alguns indicios de autoria e materialidade, faz-se a
sugestao de abertura de uma sindicancia e a encaminha para Corregedor Geral
do Municipio. E dada ciéncia deste documento ao Controlador Geral do Municipio
que, por sua vez expede o despacho determinando a instauracao da sindicancia.

2. Instauracao da Sindicancia

Na Corregedoria, o processo sera distribuido pelo Corregedor Geral, com auxi-
lio do Diretor da Divisao, a uma das Comissdes Processantes Permanentes, cujo
Presidente devera lavrar Termo de Instauracao delimitando as irregularidades a
se investigar e outros fatos conexos. Todos os membros da CPP deverao tomar
ciéncia e assinar referido Termo.




Basicamente, o Termo de Instauracao devera indicar de forma sucinta o objeto
da sindicancia, que sao os supostos fatos irregulares a serem investigados (fato,
local, n° contrato, obra, empresa, etc.). Além disso, deve possuir um ultimo item
para abranger fatos revelados no curso da instrucao relacionados com o seu ob-
jeto central.

E importante lembrar que a instauracao da sindicAncia comum nao interrompe
O prazo de prescricao, que comeca a correr da data em que a autoridade tomar

conhecimento da existéncia de fato, ato ou conduta que possam ser caracteriza-
dos como infracao.

3. Instrucao da Sindicancia
O presidente da CPP realiza um estudo do caso, por meio da metodologia
da Matriz de Responsabilizacao que reune, de forma objetiva, os elementos
necessarios para o juizo de admissibilidade quanto a instauracao de um
procedimento disciplinar do exercicio da pretensao punitiva.
A Matriz de Responsabilizacao é o instrumento para a realizacdo de um
juizo de admissibilidade que contenha justa causa para persecucao disci-
plinar sancionatdria. Em seguida, sera definido um Plano de Apuracao, que
contém a descri¢cao dos elementos de informacao faltantes, as atividades a
serem desenvolvidas no objetivo de coletar tais elementos.
As atividades podem ser diversas, destacando-se:

Expedicdo de oficios/memorandos para a solicitacdo de documentacéo e
processos;

Solicitagao de processos do Arquivo Geral,

Realizacao de pesquisas em sistemas e sites da internet;
Cruzamento de dados;

Oitivas das pessoas envolvidas nos fatos;

Diligéncias externas;

Consulta a especialistas;

Consulta a Assessoria Juridica, etc.




Consulta a outras fontes - Google, Imprensa, TCM, Justica, Portal da Trans-
paréncia, Redes Sociais;

Pesquisa em sistemas de informacao disponivel - Sistema de Licencia-
mento Eletronico de Atividades (SLEA), Sistema de Licenciamento de
Construcao (SLC),Sistema Orcamentario Financeiro (SOF),Sistema de Ge-
renciamento de Fiscalizacao (SGF),Sistema de Consulta de Fiscalizagcao
(SCF),Sistema Integrado de Gestao de Pessoas e Competéncias (SIGPEC),-
Cadastro de Edificagdes (CEDI),Sistema de Consulta do Mapa Digital da
Cidade de Sao Paulo (GEOSAMPA), Sistema do Coédigo de Obras e Edifica-
¢coes (SISACOE),Sistema Integrado de Gestao do Relacionamento com o
Cidadao (SIGRC) — Modulo Relatorio, Sistema Cubo de Fiscalizacao, Sistema
Cubo Cdédigo de Obras, Sistema Cubo Suprimentos, Sistema de Processos
(SIMPROC), UPMINER.

Podem ser designadas audiéncias dos agentes publicos ou de terceiros envolvi-
dos nos fatos, assim como ocorrer o recebimento e analise de manifestacdes e
documentos apresentados pelos interessados.

Sempre que novos argumentos e defesas sao apresentados a CPP, € dada a cién-
cia ao presidente da comissao que delibera acerca de sua juncgao, a fim de obter
a verdade real dos fatos.

Ademais, vale ressaltar que durante a sindicancia, caso seja necessario o afasta-
mento de servidor para assegurar a averiguacao da infracao ou para inibir a pos-
sibilidade de reiteracao da pratica de irregularidades, é possivel que o Presidente
solicite suspensado preventiva, nos termos do Art. 199 da Lei Municipal n° 8.989/79.

4. Confeccao Do Relatério Final

Apods a Triagem Final, a Comissao elaborara o Relatdrio Final, que deve ser conclu-
sivo quanto a existéncia ou nao de indicios de autoria e materialidade de infracao
disciplinar, recomendando o arquivamento ou a instauracao do procedimento
acusatorio, conforme o caso.

Além disso, o Relatdrio ainda pode conter sugestdes de:

a. Analise pela Procuradoria Geral do Municipio acerca de medidas relacio-
nadas a Lei de Improbidade Administrativa;

b. Envio de copia do relatdrio a Secretaria ou érgao de origem para aplica-
cdo das sancdes previstas nas Leis Federais n° 8.666/93, n° 10.520/2002 e n°
13.019/2014.




Instauracao de processo administrativo destinado a apurar atos lesivos
praticados por pessoa juridica contra a Administracao Publica;

Remessa de copias ao Ministério Publico, guando houver noticia de fato
tipificado como crime;

Outras medidas de interesse publico.

5. Finalizagcdo do Procedimento na Corregedoria

Apos a elaboracao do Relatoério Final, a sindicancia relatada sera submetida a con-
cordancia primeiramente da Divisao de Procedimento Comum, depois da Asses-
soria Juridica da Corregedoria €, em seguida, do Corregedor Geral do Municipio.
Essa etapa devera ser realizada da seguinte maneira:

O Presidente da CPP deve anexar o relatdrio ao processo e assinar junta-
mente com todos os membros da Comissao Processante;

Em seguida, encaminhar o processo ao ponto SEI do Diretor para a reali-
zacao de sua manifestacao;

Depois, encaminhar o processo para a Assessoria Juridica;
E, por ultimo, conceder acesso do processo no ponto SEI “Corregedoria

Geral” e enviar por e-mail a cota do Corregedor e o Despacho do Controla-
dor ao assessor da Corregedoria.

ApOs, 0os autos serao encaminhados ao Controlador Geral do Municipio, que deli-
berara acerca do sugerido, podendo determinar:

a. Arguivamento — no caso dos autos fisicos remetidos ao Arquivo Geral;

b. Instauracao de procedimento de exercicio da pretensao punitiva - os

autos sdo remetidos a PGM/PROCED para processamento; ademais, sdo
obedecidas outras eventuais medidas deliberadas pelo Controlador no
processo.

Outras medidas que entender necessarias, assim como devolver os autos
a Comissao Processante Permanente para complementacao da instrucao.




Metodologia

Requisitos para a instauracao da sindicancia comum

O artigo 138 da Lei Municipal 15.764/13 estabelece, dentre as competéncias do
Controlador Geral do Municipio de Sao Paulo, a determinacgao de instauracao de
sindicancias para o exercicio da pretensao punitiva, Nnos casos em gque a impor-
tancia do objeto, seu impacto social ou relevancia econémica assim indicar.

Por sua vez, a sindicancia € um procedimento disciplinar de preparacao e inves-
tigagao nao contraditdrio e sigiloso, disciplinada nos artigos 203 e seguintes da
Lei Municipal n°® 8.989/79 (Estatuto dos Servidores PUblicos do Municipio de S&o
Paulo) e nos artigos 103 e seguintes do Decreto Municipal n® 43.233/03, instaura-
da quando os fatos ndo estiverem esclarecidos ou faltarem elementos indicativos
de autoria.

Desta forma, o apos receber noticia de suposta irregularidade — denudncia de cor-
rupc¢ao, cobranca e recebimento de propina; fraudes em licitacdes e contratos;
irregularidades em fiscalizacdes diversas; situacdes de conflito de interesse; as-
sédio sexual, entre outros - DGI ira manifestar-se no sentido de instauragcao de
sindicancia comum quando houver, cumulativamente:

Importancia, impacto social ou relevancia econémica do objeto;

fatos ndo esclarecidos ou falta de elementos indicativos de autoria.

Instrucao da sindicancia

1. Estudo do Caso: deve-se preencher a Matriz de Responsabilizacao, para a
identificacao dos seguintes elementos:

ELEMENTOS DE POSSIVEL
a2l FATO/CONDUTA INFORMACAO TIPIFICACAO
Descricao do fato Descrlg?o < : :
localizacao de Tipologia
B e da conduta . ”,

Agente Publico (VERBO) do informacdes que da conduta

vinculado a - apontam para a supostamente
. . Agente Publico A .

irregularidade ocorréncia do fato praticada pelo

supostamente . ~ P
. e sua vinculacao Agente Publico

irregular

ao agente




2. Em seguida, considerando que os fatos podem n&o estar esclarecidos e/ou
podem faltar elementos indicativos de autoria, a Comissao deve elaborar
um Plano de Apuracao, que consiste em definir quais as atividades a serem
desenvolvidas para o preenchimento e fortalecimento da matriz de resposa-

bilizacao.
ATIVIDADE A SER DESENVOLVIDA OBJETIVO
Atividade a ser determinada pelo Informacdes faltantes que apontam
Presidente da Comissao visando a para a ocorréncia do fato e sua
coleta dos elementos faltantes vinculagao ao agente

Compreender particularidades do

Ex.1 Realizacao de oitiva de Fulano
caso concreto

Ex.2 Analise do contrato com a Verificar quais materiais foram
empresa XY adquiridos

A Matriz de Responsabilizagcao e o Plano de Apuracao poderao ser desenvolvidos
pelo Presidente da CPP juntamente com o Diretor da Divisao, em reunides que
serao formalizadas no SEI como Ata de Reuniao.

Vale destacar que sao atividades rotineiras realizadas com o objetivo de preen-
cher a matriz de responsabilizagao das sindicancias comuns, dentre outras:

analises de documentos e processos, inclusive com utilizagao de técnicas
de amostragem;

pesquisas em sistemas da PMSP, na internet (Google, Diario Oficial da Ci-
dade de S3o Paulo, TCM, MP/SP, Justica Estadual do Estado de S3o Paulo) e
redes sociais;

diligéncias externas com apoio da GCM,;

oitivas de denunciantes, testemunhas, possiveis infratores;

consulta a especialistas técnicos da PMSP de confianca, mediante quesitos
escritos ou oitiva, etc.;




Ao final das atividades definidas no primeiro Plano de Apuracao, caso seja ne-
cessaria a continuac¢ao da instrucao, o Presidente da CPP realizara um segundo
plano, que também podera ser definido por meio de Ata de Reuniao com o Di-
retor, contendo as atividades adequadas para finalmente completar a Matriz de
Responsabilizacao, e assim sucessivamente, de acordo com o desenvolvimento e
complexidade dos casos.

3. Finalmente, devera ser elaborado o Relatério Final, seguindo a mesma logica
da Matriz de Responsabilizacao, contendo manifestacao conclusiva e funda-
mentada, indicando a necessidade de instauracao do processo correcional
acusatorio.

ESTRUTURA DO RELATORIO

CONTEXTUALIZACAO

INSTRUCAO (foco na MATRIZ DE RESPONSABILIZAGCAO)

CONCLUSAO

PROPOSTAS

Prazos

Instauragao
A sindicancia é instaurada no prazo de cinco dias contados do recebimento dos
autos pela Comissao Processante.

Instrucao

O artigo 206 da Lei Municipal n® 8.989/79 prevé prazo de 30 dias para concluséo
da sindicancia, prorrogavel mediante justificacao fundamentada. Entretanto, a
duracao do processo acaba sendo maior do que o prazo inicial estipulado de 30
dias, pois o procedimento depende do recebimento de informacdes de diversas
fontes externas, como, e.g. esclarecimentos e documentos de outras secretarias
e subprefeituras.

Prescricao

Ainda No que concerne a prazos, necessario se atentar para os prazos prescri-
cionais trazidos pelo artigo 196 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
(Lei Municipal n° 8.989/79), quais sejam, 2 anos para as faltas que se sujeitem as
penas de repreensao ou suspensao, e 5 anos para as faltas que se sujeitem as
penas de demissao, demissao a bem do servico publico e de cassacao de apo-
sentadoria ou disponibilidade.
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O procedimento do processo administrativo de responsabilizacao de pessoa ju-
ridica - PAR estd regulamentado pelo Decreto Municipal n° 55.107/2014. A seguir,
serao elencadas as principais etapas do procedimento.

1. Analise do Juizo de Admissibilidade

Segundo o § 2° do art. 3° do Decreto Municipal n® 55.107/2014, os procedimentos
de responsabilizacao de pessoa juridica poderao ter inicio de oficio ou a partir de
representacao ou denuncia, formuladas por escrito, devidamente fundamenta-
das, contendo a narrativa dos fatos, a indicacao da pessoa juridica envolvida e os
indicios concernentes a pratica de atos contra a Administracao Publica Municipal
Direta e Indireta, nos termos da Lei Federal n° 12.846/2013.

A representacao ou a denuncia que nao observar os requisitos e as formalidades
exigidos no referido dispositivo legal serd arquivada de plano, salvo se as circuns-
tancias sugerirem a apuracao de oficio.

Arquivamento

Encaminhamenta
para as Medidas
Cabiveis




Caso a DGI ou alguma Comissao Processante constate a existéncia de indicios
suficientes de autoria e materialidade, recomenda a instauracao do PAR e enca-
minha para o Corregedor Geral do Municipio. E dada ciéncia deste documento
ao Controlador Geral do Municipio que, por sua vez, expede o despacho determi-
nando a instauracao do PAR.

No caso de auséncia de dados suficientes para instaurar o processo administra-
tivo de responsabilizacao de pessoa juridica, podera ser sugerida ao Controla-
dor Geral do Municipio a instauragao de sindicancia, com carater de investigagao
preliminar, sigilosa e ndao punitiva, a fim de obter maiores informacdes do supos-
to ilicito e indicios de sua autoria.

2. Minuta de Portaria de Instauracdo do PAR

A instauracao do processo administrativo ocorre mediante Portaria, a ser publi-
cada no Diario Oficial da Cidade, informando o nome e o cargo da autoridade
instauradora, os nomes e 0s cargos dos integrantes da comissao processante, o
nome empresarial, a firma, a razdo social ou a denominac¢ao da pessoa juridica,
conforme o caso, o numero de inscricao da pessoa juridica ou entidade no Ca-
dastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ e a informacao de que o processo visa
apurar supostos ilicitos previstos na Lei Federal n°12.846/2013.

O processo administrativo deve ser conduzido na Corregedoria por uma comis-
sSao processante composta por 3 (trés) servidores estaveis, designados pela auto-
ridade instauradora.

Assim, a partir do despacho do Controlador determinando a instauracao do PAR,
0 processo é designado na Corregedoria pelo Diretor da Divisao a uma das Co-
missdes Processantes.

O Presidente da Comissao é informado da distribuicdo, devendo apresentar a
minuta de portaria de instauragao no prazo de trinta dias, contados da ciéncia do
despacho, e encaminhar para concordancia e assinatura da autoridade instaura-
dora.

3. Instauragao do PAR
Compete ao Controlador Geral do Municipio a instauracao e o julgamento dos

procedimentos de responsabilizacdao de pessoas juridicas, facultada a sua dele-
gacao ao Corregedor Geral do Municipio.

Caso 0s supostos atos lesivos praticados pela pessoa juridica também se confi-
gurem infracdes tipificadas na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou na




Lei Federal n°10.520, de 17 de julho de 2002, o Controlador Geral do Municipio
determinara a Comissao Processante a instrucao conjunta e a apuragao de res-
ponsabilidade.

Concluida a apuracao, cabera ao Controlador Geral do Municipio decidir sobre
as gquestdes relativas a Lei Federal n° 12.846/2013, bem como sobre as infracdes
administrativas a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002, nas hipoteses previstas nos §§ 7° e 8° do art. 3° do
Decreto Municipal n® 55107/2014.

Na Corregedoria, os membros da Comissao Processante tomam ciéncia da refe-
rida portaria e, a partir da publicagao, tém o prazo de 180 dias para apresentacao
do relatério final (art. 6°, Decreto Municipal n° 55.107/2014). E também a partir da
publicacao da portaria de instauracao que o prazo prescricional € interrompido
(art. 25, paragrafo Unico, da Lei Federal n°12.846/2013).

De igual modo, como ocorre nos procedimentos comum e patrimonial, o prazo
de conclusao do procedimento € improprio, podendo ser prorrogado, sucessi-
vamente, de oficio ou por solicitacdao da Comissao Processante. Nesse sentido,
tem-se o art. 6°, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n° 55107/2014: “O prazo
previsto no “caput” deste artigo poderad ser prorrogado, sucessivamente, de ofi-
cio ou por solicitacdo da comiss@o processante, mediante ato fundamentado
da autoridade instauradora, que considerarad, entre outros motivos, o prazo de-
corrido para a solicitagcdo de informagdes ou providéncias a outros orgdos ou
entidades publicas, a complexidade da causa e demais caracteristicas do caso
concreto.”

4. Instrucao Preliminar do PAR

Apods a publicacdo da portaria de instauracao, a Comissao Processante inicia a
instrucao preliminar do processo com a seguinte documentacgao:

Copia integral ou, quando nao for possivel, com as principais pe¢as da sin-
dicancia, do relatdrio de auditoria ou de outros elementos que embasaram
a instauracao do PAR,;

Ficha cadastral completa da pessoa juridica processada obtida perante a
Junta Comercial; e

Comprovante de inscricao e de situacao cadastral da empresa no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, obtida junto a Receita Federal do Bra-
sil.

Além disso, o Presidente precisa enviar oficios as Secretarias de origem, ques-
tionando a eventual existéncia de procedimento administrativo, em curso ou ja
finalizado, que tenha por finalidade a aplicacao das sancdes previstas nas Leis
Federais n.° 8.666/93, 10.520/2002 e 13.019/2014.




5. Despacho da Comissao Processante

A Comissao deve preparar o “Despacho da Comissao Processante”, momento
este em que a Comissao analisa de forma mais detida o processo, descreve os
fatos imputados a pessoa juridica, correlacionando-os com os elementos exis-
tentes nos autos, determina a expedicao do mandado de citagao e intimagao e o
envio de oficio a Superintendéncia Regional da Receita Federal onde se localiza
a sede da pessoa juridica processada, a fim de obter as seguintes informacdes
fiscais: (i) situacao cadastral; (ii) faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior
ao da instauracao do processo administrativo; (iii) a forma de tributacdao naquele
exercicio; e (iv) o valor total dos tributos pagos no referido exercicio.

6. Elaboracao e Expedi¢gdo do Mandado de Citacdao

E realizada a elaboracéo e expedicdo do mandado de citacdo pela CPP, conforme
art. 7°, § 1° do Decreto Municipal n® 55107/2014. A citacdo, em regra, se da pela
via postal com aviso de recebimento. (§ 2°, do art. 7°, do Decreto Municipal n°
55.107/2014).

Do mandado de citacao constara:

|. ainformacao da instauracao de processo administrativo de responsabili-
zacdo de que trata a Lei Federal n°12.846/2013, com seu respectivo nime-
ro;

[l.  onome e o cargo da autoridade instauradora, bem como dos membros
gue integram a comissao processante;

l1l. o local e horario em que podera ser obtida a vista e a copia do processo;

IV. o local e o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacao da defesa escrita
sobre os fatos descritos no processo, bem como para a especificacao das
provas que se pretenda produzir;

V. informacao da continuidade do processo administrativo de responsabili-
zacao independentemente do seu comparecimento;

VI. adescricao sucinta da infracao imputada.

Estando a parte estabelecida em local incerto e nao sabido ou inacessivel ou, ain-
da, sendo infrutifera a citagcao por via postal, a citacao sera realizada por publica-
¢ao no Diario Oficial da Cidade e em jornal de grande circulagcdao no domicilio da
pessoa juridica, iniciando-se a contagem do prazo para defesa a partir da ultima
publicacao efetivada.




A pessoa juridica podera ser citada no domicilio de seu representante legal. As
sociedades sem personalidade juridica serao intimadas no domicilio da pessoa a
guem couber a administracao de seus bens, aplicando-se, caso infrutifera, o dis-
posto no § 3°, art. 7°, do Decreto Municipal n° 55.107/2014.

7. Apresentacao de Defesa

O prazo para a apresentacao de defesa € de 30 dias, contados da citagao, incluida
a apresentacao de defesa escrita e especificacao das provas que eventualmente
pretenda produzir. Se a pessoa juridica nao apresentar defesa, € decretada sua
revelia.

8. Producao de Provas pela Defesa

Caso a pessoa juridica requeira a producao de provas, a CPP analisa a sua perti-
néncia em despacho motivado, fixando prazo razoavel para a producao das pro-
vas deferidas, conforme a complexidade da causa e demais caracteristicas do
caso concreto. Sendo o requerimento de produgao de provas indeferido pela co-
missao, por julga-las impertinentes, protelatdrias ou desnecessarias, a pessoa ju-
ridica podera apresentar pedido de reconsideragcao no prazo de 5 (cinco) dias.

A pessoa juridica pode requerer todas as provas admitidas em direito e perti-
nentes a espécie, sendo-lhe facultado constituir advogado para acompanhar o
processo e defendé-la. Tendo sido requerida a producao de prova testemunhal,
incumbe a pessoa juridica juntar o rol das testemunhas no prazo de defesa e
apresenta-las em audiéncia, independentemente de intimagao e sob pena de
preclusao.

A audiéncia seguira a ordem abaixo:

01. Primeiramente, serao ouvidas as testemunhas da comissao e, apds, as da
pessoa juridica.

02. Verificando que a presenca do representante da pessoa juridica pode-
ra influir no animo da testemunha, de modo a prejudicar a verdade do
depoimento, o presidente da comissao processante providenciara a sua
retirada do recinto, prosseguindo na inquiricao com a presenca de seu
defensor, fazendo o registro do ocorrido no termo de audiéncia.

03. O presidente da comissao processante inquirira a testemunha, podendo
0s comissarios requerer que se formule reperguntas, bem como, na sequ-
éncia, a defesa.




04. O presidente da comissao processante podera indeferir as reperguntas,
mediante justificativa expressa, transcrevendo-as no termo de audiéncia,
se assim for requerido.

05. Se a testemunha ou a pessoa juridica se recusar a assinar o termo de
audiéncia, o presidente da comissao processante fara o registro do fato
Nno mesmo termo, na presenca de duas testemunhas convocadas para tal
fim, as quais também o assinarao.

Caso considere necessaria e conveniente a formacao de convicgcao acerca da ver-
dade dos fatos, podera o presidente da comissao processante determinar, de ofi-
cio ou mediante requerimento:

.  aoitiva de testemunhas referidas;

[I. @ acareacao de duas ou mais testemunhas, ou de alguma delas com
representante da pessoa juridica, ou entre representantes das pessoas
juridicas, quando houver divergéncia essencial entre as declaragoes.

9. Producao de Provas pela Comissao Processante

A comissao processante da continuidade aos trabalhos de instrucao, decorrido o
prazo para a producao de provas pela pessoa juridica, podendo solicitar:

a. diligéncias cabiveis;
b. informacdes a outros 6rgaos e entidades;

Caso ocorra a juncao de novos documentos ao processo administrativo, deve-
ra ser feita a intimacao da pessoa juridica para se manifestar em 5 (cinco) dias.

10. Elaboracdo do relatério da Comissao Processante

Apods a Triagem Final, a Comissao elaborara o Relatdrio Final que devera descre-
ver os fatos apurados durante a instrucao probatdria, conter a apreciacao dos
argumentos apresentados pela defesa, o detalhamento das provas ou sua insu-
ficiéncia, os argumentos juridicos que o lastreiam, e ser conclusivo quanto a res-
ponsabilizacdo ou Nnao da pessoa juridica, bem como, quando for o caso, sobre
sua desconsideracao.

No caso de a pessoa juridica ter celebrado acordo de leniéncia, o relatdrio devera
informar se ele foi cumprido, indicando quais as contribuicdes para a investiga-
¢ao, e sugerir o percentual de reducao da pena.




Verificada a pratica de irregularidades por parte de agente publico municipal,
este apontamento devera constar no relatorio final, com posterior comunicacao
a Corregedoria Geral do Municipio, a fim de subsidiar possivel processo adminis-
trativo disciplinar.

Se a comissao processante concluir pela responsabilizacao da pessoa juridica, o
relatorio devera sugerir as sangdes a serem aplicadas, conforme previsto no arti-
go 6° da Lei Federal n°12.846/2013.

Na aplicacao das sanc¢des, serao levados em consideracao os principios da razoa-
bilidade e da proporcionalidade, bem como:

I. agravidade da infracao, cuja avaliacao devera levar em conta o bem juri-
dico e o interesse social envolvidos;

ll. avantagem auferida ou pretendida pelo infrator, cuja avaliagao incluira,
guando for o caso, os valores recebidos ou que deixaram de ser desem-
bolsados, bem como se houve tratamento preferencial contrario aos
principios e regras da administracao publica, a fim de facilitar, agilizar ou
acelerar indevidamente a execucao de atividades administrativas;

[Il. @ consumacao ou nao do ato precedente de que derivou a infracao;

V. o grau de lesao ou perigo de lesao, cuja analise levara em consideragcao o
patrimoénio publico envolvido;

V. o efeito negativo produzido pela infracao, cuja analise levara em conta o
comprometimento ou ofensa aos planos e metas da Administracao Publi-
ca Municipal,

VI. asituagao econdmica do infrator;

VIl. a cooperagao da pessoa juridica para a apuracao das infragdes, cuja anali-
se considerara a identificagao dos demais envolvidos na infragcao, quando
couber, e a obtencao de informacgdes ou documentos que comprovem o
ilicito sob apuracao, ainda que nao haja sido firmado acordo de leniéncig;

VIII. a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, au-
ditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacao efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica, nos termos
do artigo 24 deste decreto;

IX. o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgao ou enti-
dade publica, caso existam, e guardem relacao com o ilicito apurado.

X. Se a pessoa juridica cometer simultaneamente duas ou mais infracdes,




O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta) dias e o inadimplemento
acarretara a sua inscricao na Divida Ativa do Municipio. Seu valor ndo sera inferior
a vantagem auferida, quando for possivel a sua estimativa, e suficiente para de-
sestimular futuras infracoes.

No caso de desconsideracao da pessoa juridica, os administradores e sécios com
poderes de administracao poderao figurar ao lado dela, como devedores, no titu-
lo da Divida Ativa.

A comissao processante decidira fundamentadamente sobre a impossibilidade
da utilizagao do faturamento bruto da empresa a que se refere o § 4° do artigo 6°
da Lei Federal n°12.846/2013.

O extrato da decisao condenatoria sera publicado as expensas da pessoa juridica,
cumulativamente, nos seguintes meios:

I. nositio eletrénico da pessoa juridica, caso exista, devendo ser acessivel
por ligacao (“link”) na pagina inicial que conduza diretamente a publica-
¢ao do extrato, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias;

[I. em jornal de grande circulacao na Cidade de Sao Paulo;

lll. em edital a ser afixado, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade da pessoa juridica,
de modo visivel ao publico.

Além disso, o extrato da decisao condenatoéria também sera publicado no sitio
eletrénico oficial da Controladoria Geral do Municipio.

1. Encaminhamento do relatério para a PGM

Apbs a conclusao, o relatorio sera submetido a concordancia, primeiramente, do
Diretor de Divisao de Processo Administrativo de Responsabilizacao de Pessoa
Juridica - DPAR e, em seguida, € encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio
para que seja promovida a manifestacao juridica, no prazo de 10 (dez) dias, con-
forme § 2° do artigo 6° da Lei Federal n°12.846/2013.

12. Alegagoes finais

Concluida a manifestacao juridica referida acima, sera aberto o prazo de 5 (cinco)
dias para a apresentacao de alegacdes finais. Transcorrido o prazo, 0 processo
administrativo com o relatério da comissao processante € remetido a autoridade
instauradora para julgamento.




13. Decisao do Controlador Geral

O Controlador Geral do Municipio proferira a decisao, devidamente motivada,
com a indicacao dos fatos e fundamentos juridicos, no prazo de 15 (quinze) dias
do recebimento do processo administrativo, prorrogavel por igual periodo, con-
forme a complexidade da causa e as demais caracteristicas do caso concreto.

Concluida a apuracao, cabera ao Controlador Geral do Municipio decidir sobre
as questdes relativas a Lei Federal n°12.846/2013, assim como sobre as infracbes
administrativas a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei Federal n°
10.520, de 17 de julho de 2002, nas hipoteses previstas nos §§ 7° e 8° do art. 3° do
Decreto Municipal n® 55107/2014.

A autoridade instauradora elaborara extrato da decisao condenatodria, contendo,
entre outros elementos, a razao social da pessoa juridica, o numero de inscricao
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, o(s) nome(s) fantasia por ela
utilizados, o resumo dos atos ilicitos, explicitando tratar-se de condenacao pela
pratica de atos contra a Administracao Publica Municipal de Sao Paulo, nos ter-
mos da Lei Federal n°12.846/2013, com a transcricdo dos dispositivos legais que
Ihe deram causa.

Na sequéncia, quando for o caso, os autos devem ser remetidos a autoridade
competente para decidir a respeito das demais infracdes administrativas a Lei
Federal n° 8.666/1993 e a Lei Federal n°10.520/2002.

14. Recurso

Da publicacao, no Diario Oficial da Cidade, da decisao administrativa do Contro-
lador Geral do Municipio, cabera a interposicao de um uUnico recurso no prazo de
15 (quinze) dias.

O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisao, a qual, se ndao a recon-
siderar, o encaminhara, em 10 (dez) dias:

I. ao Prefeito, quando o processo de responsabilizacdao houver sido instaura-
do pelo Controlador Geral do Municipio;

lI. ao Controlador Geral do Municipio, quando o processo houver sido instau-
rado pelo Corregedor Geral do Municipio.

Tal recurso tera efeito suspensivo e devera ser decidido no prazo de 15 (quinze)
dias, prorrogavel por igual periodo, conforme a complexidade da causa e as de-
mais caracteristicas do caso concreto.




Proferida a deliberacao, o recurso devera ser juntado ao processo em que consta
a decisdo recorrida.

Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisao final sera publicada no
Diario Oficial da Cidade, dando-se conhecimento de seu teor ao Ministério PuUbli-
CO para apuracao de eventuais ilicitos, inclusive quanto a responsabilidade indi-
vidual dos dirigentes da pessoa juridica ou seus administradores ou de qualquer
pessoa natural, autora, coautora ou participe.

Metodologia

O Decreto Municipal n° 55.107/2014 regulamenta, no ambito do Poder Executivo
Municipal, a Lei Federal n° 12.846/2013, disciplinando o processo administrativo
destinado a apuracao da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas —
PAR pela pratica de atos lesivos tipificados no art. 5° da mencionada lei federal,
praticados por pessoa juridica contra a Administracao Publica Municipal Direta e
Indireta.

Requisitos para a instauracao do PAR

Segundo o § 2° do art. 3° do Decreto Municipal n° 55.107/2014, os procedimentos
de responsabilizacao de pessoa juridica poderao ter inicio de oficio ou a partir
de representacao ou denuncia, formuladas por escrito, devidamente fundamen-
tadas, contendo a narrativa dos fatos, a indicacao da pessoa juridica envolvida e
os indicios concernentes a pratica de atos contra a Administracao Publica Mu-
nicipal Direta e Indireta, nos termos da Lei Federal n° 12.846/2013. Geralmente, a
sugestao de instauracao de um processo administrativo de responsabilizacao de
pessoa juridica - PAR ocorre na elaboracao do relatério final de uma sindicancia,
mas também pode se da em razao da analise de um relatdrio de auditoria ou,
até mesmo, do recebimento de uma representacao oriunda de outros 6rgaos de
controle (MP, TCM, Policias e etc.) e da imprensa, enfim, quando ha noticias de
supostos atos lesivos tipificados no art. 5° da Lei Federal n°12.846/2013 praticados
por pessoa juridica. Caso seja constatado a existéncia de indicios suficientes de
autoria e materialidade, recomenda-se a instauracao do PAR pelo Controlador
Geral do Municipio.

Instru¢ao do processo

ApOos a instauracao do PAR, € preciso fazer um Estudo do Caso com base na Ma-
triz de Responsabilizacao, para definir o Plano de Apuracao.




1. Estudo do Caso: deve-se preencher a Matriz de Responsabilizacao, para a
identificacdao dos seguintes elementos:

PESSOA
JURIDICA

ATO

ELEMENTOS DE
INFORMACAO

POSSIVEL
TIPIFICACAO

Agente Publico
vinculado a
irregularidade

Descricao do fato
e da conduta
(VERBO) do
Agente Publico
supostamente
irregular

Descricao e
localizacao de
informacdes que
apontam para a
ocorréncia do ato
e sua vinculagao a
pessoa juridica

Tipologia do ato
supostamente
praticado pela
pessoa juridica

2. Em seguida, considerando que algumas informagdes podem nao estar escla-
recidas, a Comissao devera elaborar um Plano de Apuragao que consiste em
definir quais elementos faltantes e as atividades a serem desenvolvidas para

a coleta destes elementos.

ATIVIDADE A SER DESENVOLVIDA

OBJETIVO

Atividade a ser determinada pelo
Presidente da Comissao visando a
coleta dos elementos faltantes

Informacdes faltantes que apontam
para a ocorréncia do ato e sua
vinculacao a pessoa juridica

Ex.1 Realizacao de oitiva de Fulano

Compreender particularidades do
caso concreto

Ex.2 Andlise do contrato com a
empresa XY

Verificar quais materiais foram
adquiridos

A Matriz de Responsabilizacao e o Plano de Apuragao poderao ser desenvolvi-
dos pelo Presidente da CPP juntamente com o Diretor da Divisao, em reunides

gue serao formalizadas no SEI como Ata de Reunido.




Ao final das atividades definidas no primeiro Plano de Apuracao, caso seja ne-
cessaria a continuacgao da instrugao, o Presidente da CPP realizara um segundo
plano, que também podera ser definido por meio de Ata de Reuniao com o Di-
retor, contendo as atividades adequadas para finalmente completar a Matriz de
Responsabilizacao, e assim sucessivamente, de acordo com o desenvolvimento
e complexidade dos casos.

3. Finalmente, devera ser elaborado o Relatério Final, seguindo a mesma logica
da Matriz de Responsabilizacao, contendo manifestacao conclusiva e funda-
mentada, indicando a necessidade de responsabilizagcao da pessoa juridica.

ESTRUTURA DO RELATORIO

CONTEXTUALIZACAO

INSTRUCAO (foco na MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO)

CONCLUSAO

PROPOSTAS

Prazos

O Decreto Municipal n° 55.107/2014 regulamenta, no ambito do Poder Executi-
vo Municipal, a Lei Federal n°®12.846/2013, e disciplina o processo administrativo
destinado a apuracao da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas
— PAR pela pratica de atos contra a Administracao Publica Municipal Direta e
Indireta indicando os prazos e etapas envolvidas.
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